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Seiior (a) (es)

MANUEL GARZON SANABRIA
KILOMETRO 11 VIA CHOACHI
Ciudad

Asunto: Citacién Notificacién Resolucién 000072 de 2018.
Referencia: Expediente 018 de 2011 ESPACIO PUBLICO - Radicado Sistema 31822
" Radicado Orfeo : 2011030870100021E - CASETAS CERRO GUADALUPE

Cordial Saludo.

Sirvase comparecer, a la oficina de Juridica de la Alcaldfa Local de Santa fe, ubicada en la Calle
21 No 5-74 PISO 5, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes el recibo de esta
comunicacién, con el fin de notificarse personalmente de la Resolucién No. 000072 de fecha 31
19 de abril de 2018.

En caso de no comparecer dentro del término antes seflalando, se procedera a notificarlo por
edicto, de cgi ormidad a lo dispuesto en el articulo 45 del Cédigo Contencioso Administrativo =

Proyecté: Luz Marina Porras Diaz / Profesional UniversitariM (7

Revis6 y Aprobé: Carlos Mario Cifuentes / Profesional Especializado Gestidn Policlva y J@
Revis6 y Aprobé; Dra Margith Murgas Rodriguez / Abogado Despacho

Calle 21 No. 5 - 74

Coédigo Postal: 110311 GDI-GPD-F046
Tel. 3821640 Ext. 108 105 Version:03
Informacion Linea 195 Vigencia:

www.santafe.gov.co 22 de noviembre de 2018

PARA TODOS






C C

o~
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SEGURDAD Y
Aseaitiy Local de Santa Fe

RESOLUCION No. 00a07 2 19 ABR 2018,

“Por la cual se resuelve Recurso de Reposicién y en Subsidio el de Ap‘elacién ?
Actuacion EP 018/2011

VISTOS

Se encuentran en el Despacho las presentes diligencias, para proceder a resolver el recurso de
reposicién y en subsidio de apelacion, interpuesto por el sefior MANUEL GARZON SANABRIA,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.397.995 de Bogota, en calidad de ocupante
material de las casetas N° 1y 2, ubicadas en la via santuario de la virgen de Guadalupe, contra
la Resolucion N° 000543 del 12 de noviembre de 2013.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion No. 000543 del 12 de noviembre de 2013, se declaré infractores a los
sefiores MANUEL GARZON SANABRIA, JOSE GUILLERMO SABOGAL MARTINEZ y/o los
ocupantes materiales de las casetas No 1 y No 2 ubicadas en la via al santuario de la virgen de
Guadalupe, y se le orden6 proceder a restituir el espacio publico retirando los elementes que lo
vulneran observados en la visita técnico administrativa obrante a folio 17 el plenario, en el
término de treinta (30) dias, contados a partir de la ejecutoria de la decision, Sefalé la
providencia lo siguiente: “Desarrollada la actuacion administrativa, el despacho llego a la
conclusién, con base en la normatividad citada, que los predios objefo de ocupacion descritos
en esta actuacion, tienen la calidad de espacio publico, toda vez que de acuerdo con la
informacién suministrada por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota -ESP, las
casetas se encuentran ubicadas “en predios de la Empresa, loa cuales tienen destinacion
exclusiva para la proteccién y conservacion de las cuencas hidrogréficas conexas, y de igual
forma, hace parte del drea de reserva forestal del borde oriental de Bogota, declarada por el
acuerdo 30 del 30 de septiembre de 1976, del instituto de Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente - INDERENA-, y aprobado por la resolucion 076 de 1977 de Ministerio de Cultura.
Dicha reserva fue re alinderada por el ministerio de Ambiente Vivienda y desarrollo territorial -
MAVDT, mediante resolucién No 463 de 2005”, con lo que se cumple lo prescrito en la Ley 9 de
1989, toda vez que se trata de un inmueble cuya destinacién es la instalacién y mantenimiento
de los servicios publicos bésicos, de lo que se desprende que su uso seré directo se encuentra
a favor de la colectividad.

De igual forma, al estar siendo ocupado parte del predio en forma irregular por los ocupantes de
las casetas No 1y No 2, tal y como se evidencio en la visita técnica practicada, encuentra este
despacho que se configuro la ocupacioén indebida del espacio publico, siendo pertinente tomar
las medidas necesarias para que cese esta situacion.”.

Contra la anterior decision, bajo el radicado 20140320061332 de 10 de junio de 2014 el
declarado infractor MANUEL GARZON SANABRIA presenté recurso de reposicion y en
subsidio apelacion, cuyos argumentos se resumen de la siguiente manera:
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1. “Dice su despacho que éstoy ocupando una franja de la via del santuario de la virgen de
Guadalupe, lo cual es discutible si nos atenemos a los hechos que narrare m&s
adelante.

2. Dice su despacho que esa franja ocupada hace parte de la reserva forestal, declarada
por el acuerdo 30 del 30 de septiembre de 1976, del instituto de recursos naturales
renovables y del ambiente — INDERENA- y aprobado por resolucién 076 de 1977 del
ministerio de cultura (sic).

3. Dice su despacho que esta reserva fue re alinderada por el ministerio de ambiente,
vivienda y desarrollo territorial, mediante resolucién No 463 del 2005. ' ‘

4. Dice igualmente la resolucién No 00543 impugnado que los bienes de interés general
estan destinados al uso directo o indirecto a favor de la colectividad.

5. Nadje discute que los bienes de uso publico estan al servicio de la comunidad en
general, solo que este hecho debe mirarse a la luz de la realidades sociales y si
efectivamente causan malestar entre la colectividad.

Para nuestro caso no estoy impidiendo la circulaciéon de los ciudadanos a la subida del
santuario y por el contrario he sido una guia de muchos feligreses que acuden a este sitio
turistico. Antes de molestar e indisponer a los ciudadanos somos guiadores espirituales”.

Que en el escrito preséntado por el sefior MANUEL GARZON SANABRIA este considera bueno
precisar y aclara los puntos anteriores asi:

“a.- Hace mas de 50 afios mi familia y el suscrito hemos venido ocupando un espacio de trabajo
en el sector donde tengo mi caseta, una especie de ocupacién familiar y en donde jaméas
habiamos' tenido dificultades con las autoridades. Una ocupacion realizada antes de la
declaratoria de la Reserva forestal protectora en el afio 1976, antes de su aprobacién por parte
~ del ministerio de Agricultura y antes de su registro a folio de matricula en el afio 2005. pero
igualmente la ocupacién de mi caseta ocurrié antes de la nueva re delimitacién de la zona de
reserva forestal.

En estas condiciones no se me puede aplicar unas situaciones juridicas con posterioridad a mi
situacion particular e individual pues eso iria contra disposiciones constitucionales que implica
desajustes en las relaciones entre el estado y los ciudadanos.

Si estamos en un estado social de derecho ha de respetarse las disposiciones vigentes y no
modificar situaciones particulares porque ello implicaria igualmente vaivenes en nuestro
ordenamiento juridico. Una especie de inseguridad juridica que no se puede tolerar, pues mi
actividad laboral esta amparada en un principio constitucional que es el de la confianza legitima
y por ende la buena fe en el gjercicio de mi actividad yenla rec:proc:dad que liene que hacer la
administracion.

b.- La franja de adecuacion realizada por la CAR fue objeto- de demanda administrativa ante el
tribunal y hoy el consejo de estado ha dado su veredicto y se espera su reglamentacion.

Si la ocupacion que tengo actualmente esta entro de esa franja de adecuacién tenemos que
esperar que el distrito inicie todo el procedimiento de reglamentacioén a través de sus entidades,
especialmente en cuanto a las familias para su reubicacién y en ese procedimiento deben
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vincularme, méxime si ejerzo un trabajo desde hace muchos afios. Sabe perfectamente el
despacho que hay que darse estricto cumplimiento al fallo del Consejo de Estado y eso amerita
reglamentacién por parte del Distrito y para tal efecto el alcalde mayor, Gustavo Petro, expidi6
el decreto para plazos de reubicacién, plan de manejo del area de canteras, vegetacion natural,
pastos, plantaciones y por supuesto plan de reubicacién de vivienda y locales de trabagjo en esa
zona de adecuacion.

Luego ha de respetarse por parte de la administracion local los plazos que se han establecido
por parte de la administracién distrital en lo que tiene que ver con la reorganizacion de esa
franja de adecuacién y el suscrito esta en esa franja.

c.- De otra parte el despacho tiene pleno conocimiento que se han expedido una serie de
sentencias y decisiones por parte de nuestra Honorable Corte Constitucional que protegen el
derecho al Trabajo consagrado en el articulo 25 de la C.P. Dice este articulo: “El trabajo es un
derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccién del estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas”.

En relacién con los argumentos esgrimidos por el recurrente, el Despacho procede a resolverlos
de la siguiente manera:

1. En relacién con el primer argumento, donde se expone que la ocupacién se ha venido
realizando por mas de 50 afios, este despacho informa que de acuerdo con la informacion
suministrada por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP las casetas objeto
de la presente actuacion administrativa se encuentran ubicadas en predios de la mencionada
empresa los cuales tienen destinacion exclusiva para la proteccién y conservacion de las
cuencas hidrograficas conexas, es por esta razén que este despacho no comparte el argumento
presentado, ya que este no sustenta de manera efectiva la permanencia de lo ocupantes en un
area considerada de reserva forestal.

2. Este despacho no comparte el argumento presentado, donde el recurrente manifiesta que la
ocupacién a la que hace referencia la presente actuacién, se encuentra dentro de la franja de
adecuacion, dado que se pudo verificar que el predio, tiene la calidad de espacio publico y
hace parte del area de reserva forestal del borde oriental de Bogota, declarada por el acuerdo
30 del 30 de septiembre de 1976, del instituto de Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente - INDERENA-, y aprobado por la resolucién 076 de 1977 de Ministerio de Cultura.
Dicha reserva fue re alinderada por el ministerio de Ambiente Vivienda y desarrollo territorial -
MAVDT, mediante resoluciéon No 463 de 2005”, con lo que se cumple lo prescrito en la Ley 9 de
1989.

3. Con relacién al tercer argumento, donde manifiesta que tiene derecho a la proteccion del
derecho al trabajo por su calidad de vendedor informal me permito informarle que el espacio
publico, como derecho colectivo, goza de la especial proteccién otorgada por los articulos 63,
82 y 88 de la Constitucion Politica de 1991, entre otras normas superiores.

Que en tal disposicién Superior, al espacio publico le es atribuida la condicion que establece en
su articulo 63 respecto de los bienes de uso publico, es decir, que es inalienable,
imprescriptible, e inembargable.
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Que de acuerdo con el articulo 82 de la Constitucion Politica de 1991, “Es deber del Estado
velar por la proteccién de la integridad del espacio pUblico y por su destinacion al uso comdn, el
cual prevalece sobre el interés particular. (...)".

Que de conformidad con el texto constitucional citado, la proteccion de la integridad del espacio
publico corresponde al cumplimiento del deber que tiene asignado el Estado en su integralidad,
y no sélo las autoridades administrativas de las entidades territoriales. Asi, por ejemplo, los
jueces unipersonales, los tribunales, las Altas Cortes del Estado colombiano (de todas las
jurisdicciones), la Policia Nacional, |a Fiscalia General de la Nacién, etc., igualmente tienen que
cumplir dicho deber de proteccion efectiva de aquél, el cual prevalece sobre el interés particular.

Que en consecuencia, la Administracion Distrital de Bogota (en cabeza de las Alcaldias Locales
de Bogota), con el apoyo de la fuerza publica (Policia Metropolitana de Bogotd) y el
acompafnamiento del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico —
DADEP, con la presencia del Ministerio Publico, sin perjuicio del acompafiamiento de otras
autoridades y entidades, cuentan con el marco normativo constitucional, legal y reglamentario
- suficiente para actuar de manera continua y permanente en aras de proteger la integridad del
espacio publico de Bogota, incluidas las actuaciones integrales de recuperacién de los espacios
publicos que indebidamente ocupan los vendedores informales, y mas aun cuando se trata de
ocupaciones ubicadas en zona de reserva forestal debidamente declarada, Por tal motivo,
también se desestimara este argumento.

Que el dia 18 de octubre de 2015 siendo las 9:30 a.m. funcionarios de la Alcaldia Local de
Santa Fe en compafiia de unidades de la policia nacional realizaron operativo de visita de
. verificacién a la ocupacién objeto de la presente Actuacién Administrativa, visita en la cual se

- firmo.acta de compromiso en la que el sefior MANUEL GARZON SANABRIA acordé restituir el

“‘espacio publico sefialado en el expediente 018 de 2011 el dia 15 de enero de 2016, para
constancia de lo anterior, dicha acta de compromiso fue firmada por el sefior GARZON
SANABRIA y los patrulleros de la Policia Nacional JHON CALDERON y WILLIAM LOMBANA tal
y como consta a folio 76 del cuaderno administrativo.

Posteriormente, el dia 18 de noviembre del afio 2016, a fin de realizar la correspondiente
verificacion del acta de compromiso firmada con el sefior MANUEL GARZON SANABRIA el
- dia 18 de octubre de 2015, funcionarios de la Alcaldia Local de Santa Fe se desplazaron al
sendero que conduce al santuario de Guadalupe, y se pudo evidenciar que dichas ocupaciones
no han sido retiradas del sitio donde se encuentra ubicadas. (Folio 77)

Por lo anteriormente expuesto el Alcalde Local de Santa Fe en uso de sus facultades legales:
RESUELVE

PRIMERO: No reponer la Resolucién No. 000543 del 12 de noviembre de 2013‘; dictada dentro
de la Actuacién Administrativa No. EP 018/2011, por las consideraciones hechas en la parte
motiva de éste proveido.

YYYYY
A

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior confirma la aludida providencia en todas y cada
una de sus partes.
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. TERCERO: Conceder el recurso de apelacién interpuesto
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“por consiguiente ordenar el envio

contenido del anterior  acto administrativo a
poderado judicial ( )/autorizado ( ) , quien

en calidad de san'onado ( )@

impuesto firma como aparece:

~Nombre:

CC:
TP (si aphca) 8

Hoy, ?b O\LD‘{‘\ notlf qué personalmente el contenido de la anterior provndencna al Ministerio Publico, quien impuesto
firma como aparece:
Con> k2 pnas ‘-// )33 “-"*N\\\‘ é

. Nombre:
FUNCIONARIO NOMBRE
[ELABORO ~ ABOGADO APOYO JANDRES FELIPE SANTOS GOME? 4 R
REVISO/APROBO ABOGADAE.CYE.P Dra. LUZ MARINA PORRAS DIAZ * ég_l" A HE
REVISO/APROBO COORDINADOR GRUPO GESTION JURIDICA Dr. CARLOS MARIO CIFUENTES (5] () .
REVISO/APROBO ABOGADO APOYO DESPACHO Dr. MARGITH MURGAS RODRIGUEZ
Bt
By
‘ .

NOTIFICACION PERSONAL

'Z"db rhm n2TIFIQVE FERSONALYENTE B4 CONTENIDD
+in3R A DIRECTOR :A; DEL DEPARTAMLNTO

SRIA DEL ESRRCID PUELICO - DADEP.
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