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DIRECTIVA No 010

DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

PARA: SERVIDORES IPUELIEDE Y PARTICULARES QUE EJERZAN
FUNCIONES PUBLICAS.

ASUNTO: PAZ ELECTORAL. OBLIGACIONES, PROHIBICIONES ¥ DEBERES
PARA PREVENIR LA INDEBIDA PARTICIPACION EN ACTIVIDADES
Y CONTROVERSIAS POLITICAS, EN RELACION CON EL
PROCESO ELECTORAL DE PRESIDENTE ¥ VICEPRESIDENTE DE
LA REPUBLICA. PERIODO 2026 — 2030.

FECHA: 06 DE MAYO DE 2026

El Procurador General de la Nacidn, en ejercicio de sus funciones constitucionales
y legales, en especial las sefialadas en los articulos 118 y 277 de la Constitucion
Politica y articulo 7, numerales 3°, 7°, 16° y 31° del Decreto Ley 262 de 2000,
modificado por el articulo 2 del Decreto Ley 1851 de 2021 vy,

CONSIDERANDO

Que, segun la norma superior, al Ministerio Publico le corresponde la vigilancia de
la conducta oficial de quienes desempefan funciones publicas, Inclusive las de
eleccion popular,

Que, mediante Resoluciones No. 086 y 084 del 24 de abril de 2025 se reconformg
el Sistema Nacional de Vigilancia Electoral, integrado por la Comision Nacional de
Control Electoral y las Comisiones Temtoriales de Control Electoral, v se crea la
Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 15: para Asuntos Eleclorales y
Participacion Democratica.

Que, medianta Resolucion No. 277 del 08 de octubre de 2025, se crea la
Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas 4: para |z Vigllancia Técnica ¥
Operativa de los Procesos Eleciorales, y se modifican transitordamente las
Resolucionas No. 084 v 086 del 24 de abril de 2026.

Gue la legislacidén colombiana, respecto a las prohibiciones sobre participacion en
actividades y controversias politicas, ha dispuesto:
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1. Normativa constitucional y legal que contiene las prohibiciones sobre la
intervencién en actividades de los partidos y controversias politicas

1.1. Disposiciones constitucionales:

“Articufo 2: |.. ] Las autoridades de 2 Repiblca eslan insttuidas para proteger @ fodas
lgs persovas residenies en Colombia, en Suowda, hoars, bienes, creendcias, ¥ Jdemas
darechos y liberades, v para asegqurar & cumplimiento de lps deberes sociales del Esfadn
¥ Oe los parficufarss.

Arficulo 6; Los parficilares soio son responsables anle s aulondades por ffringlr fa
Consfiitugion y las leyes. Los senvidores publicos o 5on por [ imsma causa y aor oimsian
@ eotralimitacide an ef efercicho o sus fincionss.

Articulo 124, La lay determinard Ja responsabilidad de los senddores pdbiicos y fa manara
dg hacesda slactiva,

Articuio 127, Madificado por &l aticule 72 gel Acto Legisfaiivo 02 de 3004:

[ o] A los empleados del Estado que se desempefien en la Rame Judiclsl, en los drganas
alectorasles, oo control v do segunidad, fes esid profbido famar pame an 'as activdades de
W0E partidos ¥y misamenios ¥ en \as covfroversias polifices, sin peruicio de ejercer
lbremante ¢ darecho al sufragio. A Jos membros de la Fuerze Pablica en senvicio activo
&6 fas aphican las fmilaclones condernpladas en el articulo 2159 de g Consilucicn.

Los empleados no contemplados en este profibiclin sdlo podedn parlicipar en dichas
Aclividades ¥ conlrovarsias, en las condiciones gue sefale fa Ley Eslsiulana,

La ufirzacion del emplea para pvesionar @ los cludadanas @ respaldar wna cawsa o
campafia polilica constitlye causal oe mala conducta”,

Artiewle 278, [, Los miembros de la Fuerza Plblca no podrdn sfevcer b funcica o
sUlragio MIeniras permaescan en senicio aolivo, m infervenir en aciividades o oebates
e partiges ¥ movimdernlos poliicos™

1.2. Disposiciones legales:

= Ley 5598 de 2000 (Codigo Penal):

“Articiio 422, Intervencion en Politica. £l senvidor piblico gue sjerza jurisdiceion,
aulondad civil o polllica, cargo de direccian adminisiraliva, o 58 desemperie en los drgancs
Judicial, efectoral, de control, gue forma pare de comités, jurdas o direclonos politicos, o
wifee su poder para Favorecer o perodicar elecforalments & un candidslo, partido o
ricivriento podltice, currrd en multa ¥ pérolida oel empleo o cango pubico.

Se excapiian de jo dispuesio 6n & nciBo anbemer Iod mhermbros o 85 Coparecionss
pihifcas o sleccidn oopuiar,©

= Loy 996 de 2005 (Ley de Garantias]:
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“Articuio 38. Prohibiciones para los servidoras poblicos. A loz empleados del Estado
fes st profihido

1. Acosar, presionar, o defermingr, en cualguier forma, & subaliernas para que respalden
algung causa, campants o controversia palitica,

2. Difundir propagands electoral a favor o an conira de cusiquier parido, agrupacian o
moviriamo polifico, & raves e putficaciones, estaciones oficiales de fslevision ¥ de
radic o impremts pulica, & excepoion de o aulorzado en @ presants ey

d.  Favorecer con promociones, bonficacionss, o ascensos indabidos, @ quisnes deniro
o9 ia antidzd & 54 CAMGO parlicioan en Su misma causa o camparta polifica, sin peruicio
@ ios COMCLFE0E que en condicionas plbiicas de igualdad e imparcialidad ofrezcan
lales posibiidades & los servidores pobiicos.

4. Ofrecer algin tipo de beneficio direct, particular, inmedialo 8 indebido para o
cludadanos o pars las comuwWdades, medisnte obras o acluacionss doe I
admhifisiracion pablica, con &l obfelo de infiuir en la infencidn de valo

5, Aducl raromes de “huen servicio” para despedir funcionarios da carsra,
La infraccion de alguna de las anteriorss prohibiclanes constiluye faita gravisimes {..)"

Articulo 40. Sancionas. lncumplir con las disposiciones consagradas en este capifuic
sard sancionabile graduaimente, de conformidad con lo esfablecido an la Lay 734 de 2002
¥ segin fa gravedad del hecho™

Articulo 41. Actividad Politica de los miembros de las Corporaciones Piblicas. No
8¢ aplicars & los miembros de fas corporacionss publicas de eleccion popular, las
Wrilaciones comlenidas en fas disposiclones de este (il " fLas prohibiclones da
intervencion en politica se mantienen para los funclonarios que laboren en las
corporaciones publicas, segun sentencia e la Corle Conslitucional C-1151 da
2005),

No obstante. las prohibiciones de intervencién en politica se mantienen para los
funcionarios que laboren en las corporacionss publicas, segin la sentencia C-1153
de 2005 de Ja Corte Constitucional,

[:J
*  Ley 1952 de 2019 (Cddigo General Disciplinaric):

“Articulo. 38. Prohibiciones. A todo servidor publico le estd prohibido:

1. incumplir lns deberes o sbusar de los derechos o extralimitar las funcionss confenidas
en 3 Constifucian, Jos Tratados Intemacionales ratificados por ef Congreso, las leyes, los
decrelos, las ofdenanzas, ios acuerdos disiritales y murhcipales. fos estatutos de fa
enlidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales v
distiplinarias, las comvenconaes eolectivas y fos confratos de trabago ()

' Ley deragada, & pani gal 20 de oo de 2022, por ol artiews 285 de | Ley 1852 de 2013,
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Articulo 50, Faltas relacionadas con la infervencion en politica.

1. Ltikzar of carge pava participar en fas achividades de los parfidos y movimiamos paliticos
¥ & fas confroversias politicas, sin pequicio de los derechos previsios en la Constifueitn
¥ la lay.

2. LitiNzar el empleo para presionar & paricilares o suballernos a respaldar una causa o
cavrmpana politica o influlr sn procesos oleciorales e cavacler politico paridisfa”.

Articulo 63. Mooificaca par @ aficulo 12 de fa Ley 2094 de 2021. Faltas atribuibles a
los funcionarios judiciales y a los empleados judiclales. Sin peruicio de lo dispuesto
an gste Codigo ¥ en 183 demds disposicionss legales vigentes, pars loz funcionanos ¥
empieados oe fa Rama Judiclal, Incluidos log de la Fiscalla Genevral de fa Macidn, Tambign
sardn fallas gravizimas las siguientes

[

3. Cualguwier participaciin en protesos politicos electorales, satvo ls emisién de su voto en
slectinnes gomermes

[i:d

Articulo 65, Faltas gue coinciden con descripciomes Hpicas de la ley penal. Cuando
la conducta no pueda adecuarse @ ninguna e las anterores faftas, en virud de fos
principies  de  especlaiided v subsidlaredsd, consfitvird falta gravisima reahzar
otyetivamante una degcnpaitn tipice consagrads en 8 ey como dedlo sancianable a Ho
de dolo, cuamin Se Cameta en rardn, cov OCastn o famd consacuencia de ia funoon o
carga, & abusando og i’

s Ley 130 de 1994 (Estatuto Basico de los partidos y movimientos politicos):

“Articwlo 27, Garantias en la informacion, Log coneasionanas de los noficieros ) los
aspacing de apinfdn en television, duvante 8 camparts efachoal, debarmn garaniizar ef
puraksmo, & equitbnic informativo e mparcialioad,

Los cancesionanias de espacios oislilos 8 o5 Mencionados mo podran, en ningon caso,
presertar @ candidalos a cangos oe sleccldn popuwlar durante la dépoce de la campana’”

1.3 Pronunciamientos jurisprudenciales y doctrinales:

Adicional a la mencionada normatividad, resulta pertinente lener en cuenta los
pronunciamientos jurisprudenciales v doctrinales sobre la participacidn indebida en
politica, entre ofros, se hace alusién a los siguientes aparies:

En la Sentencia C-1153 de 2005, en &l marco del conirol constitucional de la Ley
Estatutaria: “por medio de la cual se reglamenta la eleccidn de Presidente de ia
Repibifica, de conformidad con el articufo 152 iteral f) de fa Constitucidn Palitica de
Colombia, v de acuerdo con o establecido en e Acto Legisfative 02 de 2004, y sa
dictan olras disposiclones”, reafirmd la regla general de prohibicidén de la
participacidon en politica para log servidores plblicos, tal como sa encuentra
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establecido en el articulo 127 de la Constitucion Politica modificado por el articulo
1% del Acto Legislativo 02 de 2004,

Sin embargo, reconocid que la Constitucion permitia una posibilidad excepcional
de parficipacion, la cual debia ser regulada por una ley estatutaria. La Corte enfatiza
&n que esta regulacion debia ser clara, especifica y establecer limites precisos pars
evitar que la participacian interfiriera con las funciones publicas, abusara del poder
estatal o violara principios como la imparcialidad y la moralidad administrativa. El
proyecto de ley fue cuestionado y una disposicidn trascendental (articulo 37)
declarada inexeguible porque no cumplic estas condiciones v limites de manera
suficients, Ne obstante, la sentencia valido o ajustd otras prohibiciones especificas
destinadas a proteger la neutralidad v la equidad en el proceso electoral,
especialmente en el contexto de la reeleccion presidencial:

“En esle sentido, la normativa que aborde f terma de s eguiacion oe Ja reslsccitn debe
considarar las circunstancias en gue la intervencicn en polibcs de jos servidores del Eslade
pueds parmitirse, y los casos en gue fa misma interflere Incorrectaments en & desempaio
e sus funcliones y an & cumplimisnto de fos objetivos vincwiados con al interés pilicn.

Sobre el mismo punto, el lagisiador debe ser conscients de s posibildad de injerencia del
gobernante gue, abusando de sy posicion de dominio en la estructurs jerarquizada de ia
administracion. compromete a sus subaiternos con los fines de una campana polffice
regleccionisla. La reguiacion que sobre fa matenia esta lamado a desarrolar e legisiador
debe considerar estas posibles presianes come manifeziaciones de un abuso de poder
que debe sancionarse. En este senfidn, ai compromise volumtaro o invaluntarc que
funcionanos del Gobiemo pusdan fener con &f jefe del Ejecilivo, por razdn de 50 patestad
naminadord, no puede emtorpecer fa funcidn que fa Constitucidn v la ley isg asmna, Asi
entandide, es indispensalie que an aste process reguiatono se fijen pardmets dentro de
05 cuanss se entiends legitimos of apoyo al presidente candidato por parte de funcionarios
pubficos asignados de ordingno a la satisfaccion de infereses coleciivas”

Luego, Ia Corte Constitucional en la Sentenclia C-784 de 2014 abordé el alcance
del inciso 3 del articulo 277 de la Constitucion Politica que permite ia participacién
politica eventual de ciertos empleados estatales, exceptuando expresamente a
aquellos que pertenecen a Ia Rama Judicial, los organismos de control |a
organizacion electoral y la Fuerza Publica o cuerpos civiles de seguridad,
sefialando tres limites constitucionales para su participacidn, en los siguientes
l&rminos:

5.3.5. La permision legislativa del inciso 3 del articulo 127 constitucional dispuesta para la
participacien eventual de determinados empleados estatales -disfintos de los judiciales, de
los crganes de control o electorales, o de seguridad v fuerza plblica-, se encuentra &n
ledo caso sometida a tres limites gque s& dasprenden directamente da la Constitucion. En
primar lugar, {i) su ejercicio no pusde ser abusivo {art. 85 1% en segqundo lugar, (§) ne
puede desconocer las reglas constitucionales especificas aplicables a todos los
empleades del Estado {(ans, 110 y 127 inc. 4); en tercer lugar, (i) el ajercicio de! derechao
referida solamente procede con i expedicion de una ley estalulana que |a autorice y fije
las condiciones da ajercicio. Mo sa trata de un imperativo constifucional para el Legisiador
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estatutario sing de la atribucién de una potestad por el Constiluyerte, que le permitiria
ampliar |as excepciones a la prohibicion de participacion politica de delesminados
servidones piblicos, con ameglo & criterios de oportunidad vy conveniencia. Cabe destacar,
adicionalmente, gue los limies que se impangan a ka referida permisidn deben respetar al
contenido esencial de los derechos ¥ 23 exigencias winculsdas al principio de
proporcionalidad.

5.3.5.1. El abuso del derecho acaece cuanda el titular b0 ajerce en contra de su finalided o
funcidn. La jursprudencia ha previsto que constituyen ejercicio abusiva del derecho de los
empleados del Eslado a padicipar, ioda acluacion que suponga un incumpliméenio de sus
deberes o gue interfiera en la aclividad polilica. Ha destacado que s& erige en gjeroicio
abusivo (i) la vhilizacion de “los slamentos de &/ despacha para hacer proseiiismo o para
deserheiar g cliguiar serlido fa actividad poditica”, (i) el empleo del “termnpo de sendcio
U horang e frebalo para gestionar ese lpo de infereses™; (i} el uso de “informacion
reservada lomada delos archivos de la enfidad piblica a los cuales Fene ecceso por razon
ole sw cargo” para desarrollar acthidades politicas; y (iv) &l ejercicio de las competencias
de una forma que incline de forma llegltima la actuaciin de Estedo " favor de wna
et Trinada Cormenie O moimigndo solfion.”

Respecto de la actividad politica de los miembros de las corporaciones pablicas, la
sentencia C-1153 de 2005 de la Corte Consfitucional puntualizo lo siguiente:

. JAsi las cosas, las exclsianes oe s Nmilackanes son planamenis rezonables puesio
gue sevid  desproporcionado reslinglr fa acluacidn poilfica de los miembros de
corporaciones poblices, cuya labor es principalments I8 paliitica. a aquellas formas de
parficipacidn previgtag en e arficlfo J0 del capifwio I de fa preserte Ley.

Mo obsfante, fos funclonanos de &5 corporaciones pobliicas mo desamollan sy labor
priartaramernde en el campo polfieo. Par fanbo, sere demasiedo amplio no limitare su
participacidn eh polltica a lp sefslads eh & caplivio I, Ademds, sera conlranc a fa
mualdad gue, s exislr una dilerencia o suficlentemends refevante enfre eslos
furcisnanos ¥ s demas senndorss pubdcos dferentes a los micmbros o las
carporaciones, & Lno se fes perrnitiara ampliaemente parficioar en palitica y a ofros no.

2. Bobre otras prohibiciones en materia electoral aplicables a los
servidores plblicos.

De conformidad con lo previsto en el articulo 6 de la Constitucion Politica, los
servidores piblicos son responsables por infringir la Constitucion y 1as leyes y por
omitir o extralimitarse en sus funciones; en tal sentido, ademas de las normas
transcritas en el acapite anterior, se precisan las disposiciones que consagran el
catalogo de actuacionas o conductas gue estos deben abstenerse de realizar, para
adecuar asi su accionar al ordenamiento juridico:

2.1. Disposicion constifucional
"Artfcido 110, 52 profiibe g quisnes dessmpefan imoones publicas haver cortnbucicn

Sguna & los partidas. movimientas ¢ candidatos, o inducir @ affos & gue o hagan, saho fas
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gxcepciones gue establezea la ley, Bl incumplimisnto de cualquisrs de estas prahibiciones
serd causal de remocion del cargo o de pénoiala de investidura.”

2.2. Disposiciones legales

»  Ley 617 de 2000

Por la cual se reforma parcialimants fa Ley 136 de 1994, of Decreto Extracrdingio 1292 da
1966, se adiciona fa Ley Orgdnica de Presupuesio, of Decreto 1427 de 1993, se dictan
otras normas fendientes 8 fortalecer 1@ descentralizacidn, y se dicfan normas pama la
racionalizaciin del gasto pablico naclonal®

“Articulo 50. Prohibicién para ¢f manefo de cupos presupuestales. Prohibess & las
diputades, concejales y miembros de juntas administradorss locales municipales y
distritales, intervenic en bensficle propio o de su partido o grupo politico, an la asigracicn
de Cupos presupupssiales o en ef manejo, direccion o uiliFaciin de recursos oel
presupuests, sin paquicio de i infcative en mafena de gasio que se sfercera dnicamente
con ocasidn del debate al respectivo plan de desarrolo y del debate de ia ovdenanza o
acuardo anual de presupaesto, en s forma que establecen las Leyes Ongdnicas de! Plan ¥
el Presupuesha”

«  Ley 1475 de 2011

“Articule 27, Financiacion prohibida. Se profhiben las sigwianfes fuentes de financiacidn
de los partides, mowimisntos polificas y campadias: [.. ]

£ Las que provengan de personas que desempenen funciones publicas, sxcepto de log
miembros de corporaciones publicas de eleccitn popular, gulenes podvan realizar aooes
voluniaros a las orgenizaciones politicas a 135 que perlenezcan, con destmo 3 ia
financiacin oe s funcionamienio y & lag campanias electarsies en B8 que pamicipen, de
acuerde con log limites a la financiacidn privada previsios en el ariculo 25 de la pressnte
fey. I..J"

3. Del regimen disciplinario aplicable a los particulares
3.1.Disposicion legal
* Ley 1932 de 2019 (Codigo General Disciplinaria):

“Articulo 69. Nermas aplicables. El régimen disciplinanc para los parliculares comprends
la defermingcion de los sufelos discipinables, las inhabiideges, impedimentos,
mcompatitiidades y confliicto de interesss, v el calilogo especial de faltas imputatias a los
iEmos.”

“Articulo 70. Sujetos disciplinables. E| prezente régimen se aplica a los particilares que
gjerzan funciones poblicas de marnera permanente o raNsiona, que adminsiren reewsos
putiicos; gue cumplan labores de interventoria o supenvision en los contraics estatates v a
hog auxiiares de fa justicia, [,
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“Articulo T2, Sufetos y faltas gravisimas. Los sufefos discipinables por este fifwlo sofo
responderan de las faltas gravisimas aqui descritas; son faltas gravisimas, fas sipwenfes
condicfas:

fd

11, Cugnda la conoucta ne pueds adecuarse 8 ninguna oe las anferiores faltas, an virtud
e los principios oe especiofdad y subsicfaredad, consiifvied falla gravisima realizar
abfetivamente una descripoidn plca consagrada en la ley como defifo zancionable a ffulo
de dodo, cuando s& comela en razdn, con OCASIAN 0 COMO consecuancia de la funcidn o
cargo, o abusando de & [

ARTICULO 75. Normas aplicables. £ Regimen Discipiinano Especial de ios particularas
fambign se aplicard a fos notarios y comprende e catdlogo de faitas imputaties & efios,
contempadas en este ik [L.J"

ARTICULD 77. Faltas gravisimas de los notavies. Consfifuyen falias imputables a los
notarios, ademas de las falfas gravisimas conlempladas anr aste Codigo, [, eslo 85, que
fes resultan aplicables las conlempladas an los ariculos &0, numerales 1 y 2; 65 v 72,
mumeral 11, del Codigo General Disciplinanio,

= [Decreto Ley 960 de 1870 (Estatuto del Notariado)

“Articuio 10. Modificado por el articulo 21 de la Ley 29 de 1873, El gfercicio de fa funcion
notarial es mcormnaiite con @ de fodo emplen o cango pikblico; can ia gesian parficular u
oficial de negocas afenos, con & glercicio de la profesitn oe abogador con ¢f de los cargos
de represenfaciin politica, con l2 condicin de Ministro de cualguier cuifo; con 8l de los
cargos de gibecss, curador dative, suxilier de la justic/s, con toda intervencion en
politica, distinta del ejercicio del sufragio yen gensral con toda actividad gue parfuoigues
al gfgrcicio de su cargo.”

4. De las conductas que afectan los mecanismos de participacion
democratica

4.1. Disposicidn legal

La Ley 1864 de 2017, por la cual se modifico la Ley 599 de 2000, se transcriben
las conductas gue resultan aplicables a las campanas electorales v a la
diligencia de escrutinios, las cuales, igualmente constituyen falta disciplinaria
cuando sean cometidas a titulo de dolo, por razén u ocasidn del ejercicio de
funciones publicas, asi:

“Articiie 1° Moolfguess of ariicino 386 de la Ley 559 el 2000, Cidigo Panal, & pual
quedars el

Articulo 386 Perturbacidn de certamen democrdtico. El qgue povr medio de manichra
engafioss periurbe o impida volacikdn pitWice mlacionada cont fos mecanismos de
participaciln democraiice, o el escrutinie de fa misma, o ls reallracikin de un cablldo abiermo,
NSRS &n prsidn de cualre 4] 8 nueve (9] ano% w mota de cndienta (50 & dascienios
(20) salarias mimimos legales mensuaies wigenies.
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La pena serd de prisidn de seis (8) 8 doos (12} afos cuandd la conducta se realice por
medio o wWolencia,

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad cuando la conducta sea
realizada por un servidor publico” (Megrita fuera de texta).

“Articuio 2°. Modifiqirese of arfiowo 387 de fa Ley 599 del 2000, Codigo Penal. el cual
quedars asi;

Articulo 387. Constrefimiento al sufragante. El que amenacs o pregions par cuslauler
meadio & un citdadanc o @ un extraniero habiftado por (@ key, con el fin de obtenar apoyo o
wotacitn por deferminado candivato o ista de candidatos, volo en dlanco, o par fas mismos
madios le impida ef libre gfercicio del dgmcho ol sufragio, incumisa en prsion de cuatro (4)
a nueve (8] afos y mulfa de cincuenda (50] a doscientos (200) salarios minimos legales
mensvales vigenias

En igua' pena wcurmid quisn por 105 MWSMOS medios pretenda oblener en plebiseilo,
refarends, consulte popular o evocatoria el mandalo. apoyo o volacidn en deferminads
sentido, o impida el fbre gfercicio oel darecho al sulragio.

La pena se aumentard de la mitad al doble cuando la conducta sea realizada por
sarvidor pubifco, cuanda haya subordingcion o cuando se condicions & olomamisnto o
access 8 beneficios olorgados con ocasidn de programas sociales o de cualguier ofro
andan de nalivaless gubemamental © (Megrita fuara da taxto),

“Articulo 3*, Modifiquese of articulo 368 de Ia Loy 599 ol 2000, Cédigo Penal, &l cual
quedars aal

Articulo 388. Fraude al sufragante, E que mediants maniobra engaiiosa obdenga gue un
cludedanc o un extrangro habitedo por fa ley, vofe por determinado candidalo. partido o
comente poiifica o o haga en bisnco, incurnrd en prsidn do cuatro (4] a ocho (B} efos, ¥
mufta de cimcuenta (50) a desciantos [200) salarias minimaos legales mensuales vigentes.

En iqual pena incurmird guien por ef miamo medfo obienga en plebiscito, referenda, consulls
popuEar o revocatans del mandslo volacian an defarminado senidn

La pena se aumentard de una tercera parte 8 la mitad cuando la conducls sea
realizada por un servidor publico.

La pena s& aumentars de la mitad al doble cuando js conducts este mediada por amenazas
e pérdidas de servicios pablicos eslatales o beneficios oforgados con ocasion oo Ia
Bfecucion de programas sociales o cuffursles o O cualquier olro orden, de naturalaza
estatal o gubemamental.” {Nagrita fusra de texio),

“Articule 6°. Modifiquese of arficulo 390 de fa Ley 599 del 2000, Codigo Penal, &f cual
qQuedard g8

Articulo 390. Corrupcion de sufragante. El que celebre contrato, condicions su
perfeccion o prirrogs, prometa, pague o entregue diners, dadhva U ofrerca beneficio
particular o én favor de un fercero & un cludadano o & un extranfere habiftado por fa lay
con & proposifo de sufragar por un daeterminado candidato, pamido o cormante politica, o
para gue Io hage en blanco o se abslenga de hacerlo, Incurird en prizidn de cuatio /4] a
acha {8) afos y multa de doscientos (200} & mil {1.000) salaros minimos legales mensuales
Wigenies.
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En igual pene incwmird quien por oz mismos medios obienga en plebisciio, referando,
consuita popufar o revocalons del mandate wolacidn an defarminaco sentio,

En igiial pena incurrird el sufragante gue acepls fa promesa, e dinero, Ia dadiva, el contrale,
o baneficio particular con los fines sefalados an ' nelso prmers.

La pera se aumentard de una fercera parte a la mitad cuando fa conducta sea
reafizada por un senvidor pablico,

La pena 58 gumentarsd oe la mitad & doble cuande &n ls promess, page ¢ enfrege de
dinsm, beneficios o dédivas medien recursos publicos. ™ [Megrite fusra de texto)

"Artfculo T°, Adicidnese ef aficula 3904 a la Ley 599 de 2000, Codigo Penal, ef cual
qudard asi

Articulo 3904, Trifico de volos. Bl que offerca log valds de urr grupo de cildadanos a
camiy¥o de dimero o dadive can la finalidad de gue dichos cludadanas consignen su wolo an
favorde determinado candidale, pardo o cormente politica, volen en blanco, s& ahbstengan
ole hacaro o lo hagan en determinado sentido en un piebizcito, referando, consulla popwar
o rewvocaiona de mandato imcwnrd en prsidn oe cuatro (4] a nuave (9 afos ¥ molfa de
cualrociantos (400} a mil doscientas (1. 200} salaros minimos legales mensuales wigaemas, ™

“Articulo §°. Modifiguese el articulo 387 de fa Ley 589 el 2004, Codigo Penal, ef cual
quedard 8l

Articulo 291. Voto fraudulento, El gue suplande 8 un ciugadano o 8 wn extranisn
fabititanta por ia ley, o vole més e une vez, o & derecho consigne volo en una eleccldn,
plebiscito, referendo, conswls popwsr, o revocsions del mandsalo, incumira en prision de
cualo (4} a ooho (8 afos v mlla de cihcuents (500 a dosclenlos (200} salarios minimos
legaies Mensuaes wpenes,

“Articulo 9%, Modifiquese el articudo 382 de la Ley 599 del 2000, Cédigo Penal, el cual
guedard asi:

Articulo 382 Favorecimienfo de vofo fravdwlento. El servidor publico que permifa
supfantar @ wn cludadanc o a un exfranens habiWado por la ey, o volar més de wna vez o
farcerio sin denecho, incurmicd e prision de cuato (4] 8 nveve (9] afias, mulia de cocoenia
(50 a dogcrentos (200} salanos minimos legales mensuales vigenfes e inhabiidsd para
gfercer cangos plblicos por el doble de las pena de prisidn impuesta, " (Megrite fuera de fexto)

Articule 10. Modifiguese & articulo 383 de Ja Ley §99 del 2000 Codige Penal & cual
gquedard asi:

Articulo 383, Mora en |2 entrega de documentos relacionados con une volacidn. EI
servidor publico gue no hags enfregs oportuna a la alfondad competerde de documenfos
seciorales, =ellos de urna o de arca tnclave, Incamrd en prskin oe cuaine (4) 8 nuweve (5}
araE, muia de circwerda (B0 & doscienfos (200) salarios minimos legales mensuaies
vigenies ¢ inkabivdad para giercer cargos poblicos pov & mismo flempo de la pena de
prisidn impuesta. ” (Megrita fuera de 18xia)

“Articula 11, Moofiquese ef articwlo 394 de fa Ley 599 del 2000, Codigo Penal, of cual
guedara asi:
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Articulo 384, Alteracion de resultados electorales. El que por medio distido de fos
eefiglados an fog adiculas pracadeniss atfere e reswliedo de uns valackin & itleduzes
documenios o fanefones indebidamente, incurira an prisidn oe cuatro (4) 8 ocha (8) afas,
satvo gue la conducla constifiya delifo sancicnada con pene mapor, ¥ mlts de cincwents
(50) a dosclentos (200) salaros minimas legales mensuales vigentes

La pena ge gumentard de una tercera parte a la mited cuando fa conducta sea realizada
por wn servidor pubfico.” (Megrita fuera de taxto)

“Articulo 12. Modifiquese af articuto 295 de la Ley 599 del 2000, Cddigo Penal, of cual
quadard asi:

Arlicilo 395 Ocultamiento, retencion y posesién licita de eédula. EI qus hags
desaparecer posea o refenga cédula de cludadania ajens o cualquier offo documenio
Necesann para of glercicio oe! derecho de sulragio, IncuriTd en prisidn de custro (4) & ache
(8) afios, salvo que la conducta constiluys dello sancicnado can pena mayoy, y mulla de
cicietta (50] a doscientos (200) salanos minimos legales mensuales vigentes,”

“Articulo 14. Adicidnese &l arficiwio 3964 & Titule XiV [DeMos confra mecanizmos de
participacian democralical de la Ley 509 dg 2000, asi:

Arficulo 396A. Financiacion de campafas electorales con fuenfes prohibidas. £
geranle de la campana electoral que permita en ella fa consecucicn de bienes praveniemles
i fusntes prohibidas por (8 ley pars financiar campaias electorales, mcumirsd en prision de
cualio (4} a coho (8) afiog, mulfa de cuslrosienios (400) a mi doscienfos {1, 2000 salanos
minimos legales mensuales wigenles e inhabiitacidn pars el ejericlo oe derechos p
funciones piblicas por &l mismao Nempo.

En fa mizma pefa incirrirs o respective candidafo cuando se frale de camos uninominales
¥ listag de voip preferanle que reafice la conducls descria en e inclso gnteriar,

En ia mizma pena incurrird el candidato de lista oe volo no preferente gue infarvenga en s
consecucion de bienes praverentss de dichas fuentes para /a financiseiin de 50 campans
slgctoral

En ia misrma pana incumirg &l que aporte recursos provenionies de fusniss probibidas por
la ey @ camparia slectoral”

Articule 15. Adicidnase al articulo 3968 al Titwlo XIV (Deliles contra mecanismos de
participacién democratica) de la Ley 539 de 2000, asl:

Arficulo 3968, Violacion de los lopes o limites de gastos en las campafias
efectoralas. El que adminiztre los recurzos de s campafia alecioral gue exceds loz fopas
o lirmifes de gasies establecidos por fa sutoridad electoral, Incurnrd en prision de cuatro (4)
a oche (8} afes, mults cormespondisnte al misma valor oF (0 excedico & infrahiitacion pam
el gjercicio o derechos y lunciones pobiicas por of mismo fiempo.”

5. Prohibiciones especificas a los servidores publicos durante la campaiia
politica.

5.1.  Disposicion legal
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La Ley 996 de 2005 mediante la cual se reglamento la eleccion de presidente
de la Republica, y se dictaron otras disposiciones, establece las siguientes
prohibiciones para los servidores plblicos:

“Artfculo 38, [..] Pardgrafo. Los Gobemadores, Alcaldes Municipales wo Disiriales,
Secrefarios, Gerenles y direclores de Entidades Descentrafizadas del orden Mumicipa,
Departamental o Disintal, deniro de los cuafro (4] meses anlerares a las elenciones, mo
padran cedeiliar conmvanios inferadminisiralives para fa efecucidn de eoursos pliblicas, o
participar, promover ¥ destinar recurses publicos de las enfidades a su cargo, coma
tampoco delas gue paticipen como miembros de sus jurlas directivas, en o para reuniones
0 CarEChar DroselslE.

Tampoco poordn inaugurar alvas pdblicas o dar infcio 8 programas de cargcter socal en
reuniones o evenlos e fos que parficipen candidatos & la Presidemcia v Wespresidancia

og o Remdbica, & Congreso de @ Repubca, Gobermaciones Deparamenfzales,
Asambleas Departamentales, Alcaldias v Concejos Municipates o Disintal.

Tampoco podran hacars cuande participen veoeros de los candidatos.

Mo podran autorzar la wiiracion de inmueblies o bienes muebles de cardcler plitWco para
achhvidades proseliisfas, ni para facifar el alaamiento, ni & frensporte de elsclores de
candidalcs a cargos de eleccidn popuwlar. Tampoco podran hacerlo cusndo participen
vaperos oe losf candidatos,

La ndiiira del respechivo ente termifonad 0 entided no 2e podrd modificar dentra de s claio
(4] meses anferiores & 125 elecoiones a cargos de elecoitn popular, savo gue se frafe de
prowvision de cargos por fallas definitivas, con ocasidn de muentes o renuncia imevocable del
Cargo cormespondignie debidarmente aceptads, ¥ en los casos oe aplicacidn de las nofmas
te carrers administrativa.”

De igual manera, s raitera que el articulo 40 de la citada Ley 996 de 2005 dispone
que el incumplimiento a las reslricciones serd sancionable gradualments, de
conformidad con lo establecido en las normas disciplinarias segin la gravedad del
hecho.

Que, de acuerdo con lo anterior, se hace necesario reiterar la referida normativa e
impartir instruccionas a los servidores pubhcos en general, respecto de los deberes
y las prohibiciones gue les corresponde observar en las etapas preelectoral,
alectoral v poselactoral que se adelantan con ocasidn de la eleccién de presidente
y vicepresidente de la Replblica prevista para 31 de mayo de 2026, y de
presentarse segunda vuelta, el 21 de junio de 2026.

Que, en virtud de lo expuesio,
DISPONE:

PRIMEROQO: INSTAR a los servidores publicos y a los particulares gue ejercen
funcicnes publicas a observar y acatar las prohibicionas relativas a la participacion
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en las actividades de los partidos y movimientos politicos v en las controversias
politicas, sin peruicic de ejercer libremente el derecho de afiliacion a las
agrupaciones politicas y el derecho al sufragio.

Los servidores pablicos no contemplados como destinatarios de las previsiones
establecidas, tanto en el inciso segundo del articulo 127 de la Constitucion Palitica
(funcionarios de la Rama Judicial, de los drganos electorales, de control, seguridad
y fuerza publica), como en el articulo 422 del Cadigo Penal Colombiano, solo podran
participar en dichas actividades y controversias en las condiciones que sedale la
Ley Estatutaria que debera expedir el legislador.

SEGUNDO: ADVERTIR que, ante el vacio normativo, al no haberse expedido la ley
estatutlaria que reglamente el ejercicio de la actividad politica por parte de los
servidores publicos, resulta necesario acudir a la normatividad, jurisprudencia y
doctrina citadas en la presenta Directiva,

Dicho lo anterior, los servidores publicos, particulares que ejercen funciones
publicas vy guienes manejen recursos plblicos, deben abstenerse de:

a) Utilizar el cargo para paricipar en actividades da los partidos o movimientos
politicos y en las controversias politicas.

b) Acosar, presionar, o determinar en cualquier forma, a particulares o
subalternos a respaldar alguna causa, campana, controversia palitica o influir
en procasos electorales de caracter politico partidista.

¢} Usar los elementos destinados al servicio publico para hacer proselitismo o
desempefar en cualquier sentido la actividad politica electoral.

d) Usar con los mismos fines, informacion reservada a la cual tenga acceso por
razén de su cargo.

&) Exonerarse del cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales, con
el pratexto de ejercer el derecho de participacion en politica.

f) Disponer del tiempo de servicio u horaric de trabsjo para gestionar
actividades de tipo politico.

g} Realizar contribucién al financiamiento de partidos, campafia o causa
politica, salvo las excepciones previstas para los miembros de las
corporaciones poblicas.

h) Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido,
agrupacion o movimiento politico a través de publicaciones, estaciones
oficiales de televisidn y de radio o imprenta pdblica.
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i) Intervenir en controversias de tipo politico, a través de cualquier medio.

j1 Ofrecer algtn tipo de beneficio directo, particular, inmediato e indebido para
los civdadanos o para las comunidades, mediante obras o actuaciones de la
administracion publica, con el objeto de influir en la intencion de voto.

k} Autorizar la utilizacion de inmuebles o bienes mueblas de cardcter plblico
para actividades proselitistas.

I} Destinar recursos publicos para actividades de caracter proselitista, salvo los
asignados por el Estado y que hagan parte del Fondo Macional de
Financiacion Politica.

TERCERO: INSTRUCCIONES AL MINISTERIO PUBLICO. Reiterar a los
servidores del Ministerio Publico gue integran las Comisiones Regionales,
Distritales v Provinciales de Control Electoral sobre las tareas preventivas y de
intervencion durante las etapas del proceso electoral de 2026, con el fin da velar por
€&l cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, asi como
resoluciones, directivas y circulares que contengan las instrucciones sobre Ia
matearia.

Las actividades deberdan iniciar desde el periodo legal para |a actualizacion del
domicilio o residencia de los ciudadanos aplos para volar y se extenderan hasta
culminar la etapa poselectoral; todo ello, sin peruicio de ejercer las funciones que
competen al Ministerio Publico en cualguier tiempo.

Con el propdsito de garantizar la colaboracidn armonica prevista en el articuko 113
de la Constitucion Politica, los procuradores regionales, distritales y provinciales,
asi como los personeros municipales v distritales, elerceran vigilancia para
garantizar el cumplimiento de lo sefalado en el Decreto No. 0800 del 10 de julio de
2025 del Ministerio del Interior —=que deroga por el Decreto 2821 de 2013—, en lo
relativo al funcionamiento de las Comisiones de Seguimiento a los Procesos
Electorales en el nivel departamental, distrital v municipal, las cusles lienen por
objetn asesorar, apoyar y promover los procesos electoralas,

De la misma forma, v con el fin de garantizer la articulacion de las funciones
preventivas y de intervencion encomendadas al Ministerio Plblico, se les recuerda
el funcionamiento permanente de las Comisiones Regionales, Distritales y
Provinciales de Control Electoral —que hacen parte del Sistema Nacional de
Vigllancia Electoral-, para lo cual, informaran a la Comision Macional de Control
Electoral de la Procuraduria General de la Nacion sobre las gestiones adelantadas

¥ los resullados oblenidos, de conformidad con las resoluciones y directrices gque se
impartan por el Procurador General de la Nacidn on cate materia,
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QUINTO. RECORDAR que las disposiciones de la presente Directiva deberan
tenarse en cuenta en todos los procesos electorales (ordinarios y atipicos) v
votaclones de mecanismos de participacion cludadana.

SEXTO. INVITAR A LA CIUDADANIA a participar activamente. ejerciendo control
social sobre las diferentes autoridades e instituciones plblicas, e informar a las
autoridades, en espacial a aguellas que ejercen Ministerio Publico, sobre aquellos
hechos que comprometan la conducta de los servidores publicos y de los
particulares gque cumplen funciones pdblicas o manejen recursos publicos,
allegando los soportes probatorios correspondientes.

Para el efecto, en la opcion de atencién vy servicios a la ciudadania, se encuantra
habilitada fa sede electronica de |la pagina web institucional de la Procuraduria
General de Ia Macidn, disponible én el link
hitps:i/sedeslectronica.procuraduria.gov.co/PQRDSF/, através de |a cual se podrén
radicar las quejas y denuncias relacionadas con los procesos electorales y
mecanismos de participacion ciudadana, ¥ de manera presencial en cualquiera de
Ias sedes de las procuradurias regionales v provinciales, personerias municipales v
distritales, y principal de la Procuraduria General de |a Nacidn, ubicada en carrera
5 No, 15 - 860,
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