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BOGQ‘I‘I\ GOBIERNO

RESOLUCION NUMERO 037 DE 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA OCUPACION INDEBIDA Y SE ORDENA
LA RESTITUCION DEL ESPACIO PUBLICO DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA No. 2003030870100033E, NUMERO DE EXPEDIENTE 042-
2003, CON SI ACTUA 34679~

TIPOLOGIA | - | ESPACIO PUBLICO

NORMATIVIDAD APLICABLE DECRETO 01 DE 1984
DIRECCION = CARRERA 7 No. 1C-07
' CALLE 1C No. 7-02, 7-04, 706y708
"BARRIO | LASCRUCES
PRESUNTO INFRACTOR . | HUMBERTO RAMIREZ, LUCERO
' | DELOS ANGELES RUIZ Y |
PERSONAS INDETERMINADAS
QUEJOSO INSTITUTO DE DESARROLLO
: URBANO - IDU

EL ALCALDE LOCAL DE SANTA FE
P ‘ S ' H ‘ : o o 7
En ejercicio de sus atnbuclones legales ‘eni’ especial las establecidas en el Decreto— Ley 1421 de
1993 que fue modifitado por la Ley 2116 de 2021, el Acuerdo 79 de 2003, la Ley 810 de 2003,
el Decreto 1469 de 2010, Ley 1437 de 2011, decide Io que en derecho corresponde dentro de la
actuacion adrmmsttattva ya referenclada temendo en cuenta los slgulentes 1

ANTECEDENTES' ; ‘,

. La Actuaclon Administrativa se inicia como !quexeﬁa d}e lanzarmento par ocupaclon de
hecho promovida por el Instituto de Desagrollo Utbano — IDU, enudad que aportd
comq pruebz el Folio de Matticula: Inrnob]hana No. SOC 1506841, correspondlente ala
“Zona B” del plano del inmueble ublcado en Ia Carrera 7 Nos 97-100, 97- 103 y 97-109
de Bogota, cuya descripcién, hnderos y, area ’aparecen deb1damente reg15ttados

», Igualmente, alleg6 copia de la Escritura; Pubhca No' 4626 del 15 de octu‘bre de 1963 de
la Notaria Segunda de Bogota, enla cual consta la afectaclon del mmueble al uso publico
para la ejecucién de obtas viales. Con - fundamento en dichos documentos, el IDU
instauré accién contra los - ocupantes mdetermlnados del! ptredio identificado con
nomenclatura Carrera 7 No. 0- 97 y 1-03 de Bogota ante la Inspecclon Tetcera de Policia

~de esta Alcaldfa Local No obstante mediante decisién de pﬁ:nnera mstanc1a la acc1on
fue inadmitida y posteriormente rechazada “bajo el argumento de que no-se hablan
aportado utulos o pruebas suﬂc1entes que acredltaran la tenencla matenal o poseslon del

-inmueble. Esta decisién fue oportunamente nouﬁcada y recurrlda en apelac1on por la
entidad querellante (folios 1 al 60). o
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Medlante Prowdencla No. 041 del 12 de marzo ‘de 2003 el Conse]o de ]ustlcla resolvid

revocar las declslones proferidas 1os dlas 12 de ]uho y 2 de agosto de 2002, ordenando
rernmrl el expechente pot competenc1a a esta Alcaldla Local para que adelantara el
procedirmento admmlstrauvo de restltuc1on de bien de uso pubhco Para adoptar dicha

deterrrmaclon el Conse]o de just1c1a cons1de1:o que ol inmueble habia sido adquirido pot
el entonces Dlstnto Especial de Bogota y que gran parte del mismo habla sido destinado
ala construcc1on de la Avenida Sepuma y de la Calle Primera C, cucunstancxa que le
otorgaba la naturaleza ]urldlca de bien de vso pubhco Asi mismo, sefialé que la zona
remanente identificada en el Reglstro Topografico No. 9337 -A, elaborado pox la Divisién
de Estudlos Técnicos del IDU, se encontraba afectada como reserva vial para la futura
amphaclon de Ia Calle 1C (fohos 61- 65) |

El 21 de mayo de 2004, dentto de la actuaclon adrmmstratlva se practlco diligencia de
mspecc1on ocular al mmueble ob]eto de controver51a En dicha d111genc1a comparecm el
sefiof HUN[BERTO RAMIREZ 1dent1ﬁcado con cédula de cludadama No. 17.065.101,

qu1en fnamfesto que ocupaba el predlo desde hacfa aptoxlmadamente veintisiete (27)
anos Inchco que el lugar se encontraba en estado de abandono y era utilizado como
botadero de basura, razén por la cual procedlo a limpiatlo, construir inicialmente unas
casetas de madera para habitat y desarrollar actividades labotales, y postetiormente
adelanfar mejoras y construcciones permanentes, sin haber tecibido titulo de propiedad
o actolde transferencia alguno. Igualmente, compatecié la sefiora LUCERO DE LOS
ANGELES RUIZ, identificada con cédula de ciudadania No. 51. 941.929, quien
marnfe‘sto haber adquitido el inmueble de su ‘madre aproximadamente treinta ( (30) afios
atrds. Senalo ademas que, desde el momento de la adquisicién, tenfan conocimiento de
que una porcién del predio correspondia a una resetva vial, citcunstancia que implicaba
la eventual obligacién de entregarla o negociar su ocupac1on con las autoridades
competentes (folio 114).

El dia 25 de mayo de 2004, el sefior HUMBERTO RAMIREZ 1indi6 descargos dentro
de Ia p;esente actuacién administrativa, reiterando que ha ejercido la posesién material
del mmueble durante aproximadamente veintisiete (27) afios. Manifesté que cuando
inici6 1a ocupacién el lugar era utilizado como depésito de basuras, motivo por el cual lo
adecuo mediante labores de limpieza y la construccién inicial de una caseta de madeta,
realizando postetiormente edificaciones de caticter permanente. Finalmente, afirmo que
durant‘e todo el tiempo de ocupacién ninguna autoridad o patticular le informé que el
terreno correspondlera a espacio piblico o 2 una zona afectada para uso vial. (folio 116
y 117).
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Con ocasién de la visita técnica realizada el 31 de julio de 2008 por func1onarlos del

Instituto de Desatrollo Urbano — IDU y de la Alcaldia Local, ‘se verifico que los inmue-

bles identificados con las nomenclaturas Carrera 7 No. 1C- 03/ 17y Calle 1C No. 7-

08/06-02 se encontraban ocupando indebidamente el espacio publico correspond1ente

al 4rea objeto del procedimiento de restitucién (folio 139).

6. Postetiormente, durante la visita: practicada el 28 de agosto de 2009, se constatd la exis- -

(94}

tencia de tres (3) predios que presuntamente generaban ocupacién de espacio publico,
identificados ‘con las siguientes nomenclaturas (1) Calle 1C No. 7-02, con un étea apto-
ximada de- 30,45 m?; (11) Calle 1€ No. 7-04, ¢on unlirea aproxlmada de 19 ,43 m?; y (1it)
Calle 1C No: 7-06, con un 4rea aproximada de 45,70 m2. Durante dlcha actuacién se
vetific6 igualmente que, seglin informacién suministrada por la Secretarla Distrital de
Planeacién, la zona objeto de estudio no contaba con levantamiento de planos oficiales,
debido a que corresponde aun sector de antlgua formacién urbamsﬂca (folio 157 y 158)

7. : Mediante la Resolucién No. 000984 del 28+de diciembre de 2009, esta ‘Alcaldia Local
ordend a los!sefiores: HUMBERTO RAMIREZ L LUCERO DE L@S 'ANGELES
RUIZ; 0 4 q{nen hiciera sus veces en cahdad de poseedores la restttuclon del! espacio
publico indebidamente ocupado en el inmudBle ubicado en la Calle 1C No 7-02 de esta
ciudad. En chcho acto adxmmstrattvo se les mformo que la otden 1rnpart1da debla c
phrse dentro. del terrmno de trelnta (30) dlas hablles contados a partir de su e]ecutona
(folio 159 a1 163). 4 |

8. El11de octubre de 2010 el apoderado del Insututo de Desarrollo Urbano (IDU) doctor
Luis Evehno Fmo radlco ante la Alca1d1a Local de Santa Fe recurso de repos1c1on v, en
subsidio, recurso de apelac1on contra la Resoluclon No 000984 del 28 de diciembre de
2009, sohc1tando que chcha dec131on fuera correg1da r[eforrnada o ad1c1onada en el sen—
tido de ordenar la resutuclon de la totahdad del area correspondlcnte a las Zonas A y. B
1dent1ﬁcadas en el Reg13tro Topograﬁco No. 9337B elaborado por la Dlrecclon Tecnlca
de Predlos del IDU, (fohos 167 al 170) '

9. Fl 20 de abrﬂ de 2011 el sefior HUMBERTO RAMIREZ qmen se ostentaba como
presunto poseedor del mmueble ulP1cado en la Calle lC No 7 02 de Bogota D.C. pre—
sentd ante la Alcalcha Local de Santa Fe sohc1tud de revocatona dlrecta de Ia Resolucion
No. 000984 del 28 de d1c1embre de 2009 rnedlante la cual sohclto el restablecnmento de
sus derechos asi como el archlvo deﬁmﬁvo fle la actuac1on adrmmstranva (fohos 180 y

181) ; i t :
{ f
10. E117 de j )umo de 2011 la Alcaldla Local de Santa Fe sohclto al I%epartamento Adrmms—
tratlvo de la Defensorla del Espaclo Pubhco (DADEP) la reahzac1on de una visita de

Verlﬁca(:mn respecto del mmueble ublcado en la Calle 1C No ? 02 7 07 y 7 08 y/ o
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Cartera 7 No O 97 1 01, 1 03 y 1 09 de Bogota D. C con el ﬁn de estaBlecer su sltuac101
]undlca y ﬁsma toda vez que se encontraba pendiente la resoluclon de los recursos inter-
| puestos dentto de] la actuaclon admmlstratlva (foho 197)
"11. EI 27 de enero de 2012 la Alcaldla Local de Santa Fe proﬁrlo la Resoluclon No 000009
: medlante la cual resolvlo el recurso de reposlclon y, eB subs1d10 el de apelaclor intet-
" puestos contra la Resoluclon No. 000984 del 28 de d1c1embre de. 26)09 asi como la soli-
citud de revocatorla dlrecta presentada respecto de dlcho acto adrmnmtratlvo Enla men-
c1onada dec1s10n la autorldad adn'nmstrattva resolvié no reponer ni fevocar la Resolucién
No 000984 de 200 v en consecuenc1a concedlo el recurso de apelac1on ante e} Consejo
de ]usttcm de Bogota D. C para qule se pronunclara sobre las nnpugnaqones formule das
(Folic 205 al 207) |

12. E129 de enero de é013 el Conse]o de ]ust1c1a de Bogota D.C. proﬁno el Acto Adrninis-
ttativo.No 0043, medlante el cual resolv1o revocat 1a Resolucién No. 000984 del 28 de
dlclemBre de 2009 expedlda pot la Alcaldla Local de Santa Fe, de]ando sin efecto< las

. declslones adoptadas en dlcho acto adxlmmsiratlvo {foho 215 al 221).

13. El 14 de mayo de 2014, la Alcaldla Local de Santa Fe, en cumphmlenito de lo ordenado
por el supetior funcional en su pronunc1am1ento dlspuso la pract1ca de visita adminis-
trativa tal predio ollajeto de la presente actuacion, de la cual se defivaron los Informes
Tecmcos Nos. JR-031-14, JR-032-14, JR-033- 14, JR-034-14 y JR-035-14, cotrespondien-

o tesa los inmuebles identificados con las nomenclaturas Calle 1C No. 7-02, Carrets 7 No.

o 1 1C- 07 Ca]le 1C l\}To 7-04, Calle 1C No..7-06 y. Calle 1C No. 7-08 de Bogota D.C. Asi

‘ mismo, ordend oficiat 2 la Oficina de Reglstro de Instrumentos Puablicos con el fin de
que. rermﬂera copla de los respectivos folios de matricula inmobiliaria de los inmuebles
ob]eto de mvesﬂgaclon y dispuso citar 2 los ocupantes de dichos ptedios para que fueran
escuchados en d111genc1a de descargos tespecto de los hechos materia de ]a presente ac-
tuaclon adrmnlsttatlva (folio 246).

14. El1 de octubre de 2014, la Alcaldfa Local de Santa Fe dispuso c1tar pot segurda vez a
los ocupantes de los predios objeto de la presente actuacién adlmnlsttauva con el fin de
garantizar su derecho de defensa'y conttad1cc1on para que comparec1eran a diligencia de

-, descargos y se pronuncman respecto de los hechos (folio 257).

" 15. E120 de enero de 2015 se llevo a cabo dlhgencla de manifestacién de opmlones ala cual

comparec1o el senor HUMBERTO RAMIREZ, quien manifest6 ser poseedor del in-

: mueble ubicado en la Calle 1C No. 7- 02 de Bogota D.C. desde hacia aproximadamente
treinta| 'y tres (33) afios. Asi mismo, indic6 que desconocia que el predio cotrespondieta

a espaolo publico y sefial6 que el sefior Ale]andro Belttan le colaboté en la construccién
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de una caseta de madera y en la instalacién de un establecn:mento destmado ala actividad

de montallantas en dicho lugar (folio 294). 1

16. Mediante sentencia profetida el 25 de julio de 2006, el Juzgado Cuarto C1v1l del Circuito
de Bogoti declars que el sefior CIERVO BELTRAN MARROQUIN adqulno el dere-
cho de dominio sobte el inmueble ubicado en Ja Calle 1C No. 7-08 de Bogota D.C., por
haber opetado 2 su favor la prescripcién adquisitiva de domlmo reconociéndolo judi--
cialmente como propietatio del refetido bien inmueble (folio 310 al 312)..

17. E1 25 de mayo de 2015, Ia Oﬁclna jur1d1ca de la Alcaldia Local de Santa Fe solicit6 al
Grupo Juridico de la misma enudad Ia prictica de tna visita técnica a los predlos objeto
de la presente actuacién administrativa, con el fin de verificar si petsistia una ocupacién
indebida del espacio piblico y determinar la naturaleza juridica del 4rea ob]eto de inves-
tigacién, esto es, si correspondla a un bien. fiscal o, por ¢ el contrario, a un bien de uso
publico (foho 314). |

18 E1 26 de mayo de 2015 se practicd, visita téenica: a los predios objeto de la ipresente 4c-
tuacién administrativa, en la cual sé¢ constatolque la$ cinco (5)' ocupaclones identificadas

~ enlos Informies Tecmcos Nos. JR- 031 ‘14 ]R~032 14] JR—OSB 14 ,JR-034414 yJR-035-14
continuaban existiendo en condiciones shstancialméhte similates a las prevmmente veri-
ficadas, manteniéndose los mismos ocupantes, (foho 315). 1

19. E120 de enero de 2015 se llevé a cabo drlhgencm de mamfestaclon de oplmones 2la cual
comparecm el sefior CIERVO BEL L RA]N MARROQUIN q(ulen manifesté set prop1e-
tatio del mmueble ubicado en la Calle 1C NP 7- 08 de Bogota D.C. desde hacla aproxi
madamente tremta (30) afios. Asi rmsrno indicé que desconocla que el predlo pudJera

cortesponder aun bien de uso pubhco y, aﬁrm‘o haberlo adqulndo mechante com[praventa

realizada con su hermano el:sefior Amadeo Beh:tan De 1gual manera sefiald que apoz-
taba cop1a de las escr1turas pubhcas relaclonadas con el mmueble las cuales ﬁguraban a
nombre de su hl)a I senora DIANA MARCELA BELTRAN PARADA asl como cop1a
de la sentencla profenda por el ]uzgado Cuarto Clvﬂ del Clrculto de Bogo%a mediante la

cual se declaro la adquls1c1on del domxmo del refendo mmueble pior prescnlpclon extra—

ordinaria ad u1s1t1va de dormmo a su fayor (foho 378) T
20. El 4 de mayo de 2026, se solicit6 la programac1on y practica’de una v131ta tecmca 2 los

mmuebles ublcados en la Calle 1C Nos. 7- 02 7-04, 7-06 y.7-08 de Bogoti D.C., , con, el
fin de venﬁcar el estado actual de los prfi(ﬁos y establ}ecer el cumphtmento de lo ordenago
en el Acto Adnnmstraﬁvo No 0043 de %9 de enero de 2013 profendo por e]] Consejo
de Just1c1a de Bogota D. C (foho 472) N

21. El 26 de rnayo de 2026 se practlco Vlslta tecmca a los mmuebles ublcados en la Ca]le lC

I\JOS 7-02; 7- 04 7-06 y 7- 08 asi comoa la Carrera 7 No 1C 07 de Bogota D C., en: la

I
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cual se|evidenci6 que peérsistid la ochipacibn indebida del espacio pi’ibliico sobte el predio

de propledad del Insututo de Desatrollp Utbano (IDU). Asi mismo, se constaté que
; dlcho mmueble habia 31do subchvldldo en cuatto (4) predlos sobre los cuales se habfaa
e)ecutado construcclones sin que se acteditara la respectiva licencia urbamstlca situacidén
que fue conslgnada enel correspondlente lnforrne tecmco (foho 475)

1
I

coNs’iDERACIbNES DEL DESPACHO

E
Razonamiento Juridico:
Lo ‘Pl‘l‘:oblema juridico para resolver: -

¢Existe. una ocupac1on indebida del espacio publico atribuible a los presuntos ocupantes

Diana Marcela Beltran Parada, identificada con cédula de ctudadania No. H Hutnbetto

Rarmrez 1dent1ﬁcado con cédula de ciudadania No. 17.065.101; Lucero de los Angeles Ruiz,
1dent1ﬁcada con cédila de ciudadanta No. 51.941.929; y personas mdeterrnmadas en
: relacion cbnlos inmuebles ubicadés efi 1a.Calle 1C Nos. 7 02, 7-04, 7- 06 y 7- 08 asi como a

" la Carrera7No 1C-07 de Bogota, D.C.?. «
. 1‘

I Eh cuanto a la Competencia de la Alcaldia Local de Santa Fe:

De acuerdo con el arthulo 86 numeral 9 del Decreto Ley 1421 de 1993 Jos Alcaldes Locales

o I‘ ueneh la facultad de a’delantar procesos por infraccién al régimen de obras y de urbantsmo.
L I o | o
o 9. Conocer de /o; procesos relacionadss con violacion de las normas sobre construccion de obrasy
\ _ 'Wlmﬂz.fmo e zmpéner las sanciones correspondientes: Eil Concgo Distrital podr sefialar de manera

genera/ Jos casos eﬂ qgue son ape/ab/ey las decisiones. que se disten con base en esia atribucion 'y ante

qztzeﬂ

Modlﬁcado por el numeral 10 del articulo 11 de la Ley 2116 de 2021 el cual sefiala:
\
‘i/ln‘zm/o 11. E/ articulo 86 del Decrez‘o-/@/ niimerg 1421 de 1993 quedam de la siguiente
‘ mmem ‘
; | 70 Canocer de /o.r procesos relacionados con Volaczoﬂ de las normas. .)'0177"6’ construceion de obras y
Wbammzo ¢ impaner las sanciones correspondsentes. El Concejo Dm‘rzz‘a/ podm sefialar de manera
! geﬂem/ /o,r casos en gue son apelables las demzones que se dicten con base en esta atribucion ), ante

qztzm

'
l

| artlcu]]o 1 de la Ley 810 de 2003 establece en rnaterla de control y Vlgﬂancla urbanisdca,

Alcaldla Local de Santq Fe {
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|
lo siguiente: :

“En el caso’ de/ Distrito Capital, la mmjpez‘emm para adelantar la smpemzon de obras a que se refiere
ste articulo- cormponde a los alealdes locales, de conformidad con lo dispuesto en el E.fl‘ﬂl‘ﬂfo Organico
del Distrito Capzla/ "

ITI. Fundamento jutidico de la actuacién administrativa

Py

- la Consutuclon Politica de Colombm en su artlculo 29, esupula que, el debldo proceso
istrativas, nadie podra ser juz-

se aplicara. a toda clase de actuac1orI1es ]udlclales y admi
gado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le i nnputa ante juez o tribunal
competente y con obsetvancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

- La Constitucién Politica de Colombia, én su drticulo 82, establece que es déber del Es-
tado Vela.t por la protecclon dela mtegndad del espac1o pubhco y garanuzal su destlna— ]

; .
' ClOIl al uso comun, el cual prevalece sobre el1 mteres parucula:c ‘

- Ia. Consﬁtuclfon Poht1ca de Colomlpa en su artlculo 113 establecc que son Ramas del
Poder Pablico, la leglslauva la e]equtlva y la Judlclal /Ademis de los organos que las
integran existen otros, auténomos e independientes, para el camplimiento de las demas

- funciones del Estado. Los diferentes étganos del Estado tienen funclones separadas,
peto colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines. |

- LaConstitucién Politica de Colombia, én'suarticulo 116, establece que, Ia funcién def
administrar justicia corresponde a 16s jueces ¥ tribunales'de la Reptblica. - '

- La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 228, establece que, la Administra-
cién de ]usﬁcla es funcion pubhca Sus declslones son mdependlentes Las actuaciones’
seran pubhcas y permanentes con las excepc1ones que establezca la ley y en ellas preva-
lecerd el derecho sustancial. , ., . . ST ,

- La Constitucién Politica: de Colomb1a ¢n sumrﬁculo 230, establece que, los ]ueces en
sus. prowdenclas solo estan somettdos al imperio delaley. | s :

- TaLey 84de 1873, en su articulo 669, establece que, el dominio que se llama tamblen
propiedad:esj el detecho real en una cosa. co;cporal para gozat y dlsponel de ella, no
siendo contra ley o contra derecho a]eno T T R ¥ :43

- lLey84de .1873 en su.articulo 946 establece que la re1v1nd1cacion Ko acclon de dormmo :
es la que tiene el duefio de una gosa smgular de queno esta en poseslon para que el
poseedor de e]la sea condenado 3 restltmrla Lo ‘ P . . I

- Ley 84 de 1873, en su articulo 950 establece que la accién reivindicatoria o! de dominio
corresponde hl que tiene la propiedad plena o nuda, absoluta o fidiiciatia d@ la cosa.

; T IR O N
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- Ley 84 de 1873} en’ su art1Culo 952, establece que la acciéit 'de dormmo se dmge contra
| éla’ctualposeedbri R bR R
- I Ley 1564 de2012; en su articulo 303, regula Ia cdsa jiizgaday el daracter vinculante

delas sentenclas e)ecutonadas con fundamento en estas' dlsposlclohes mnguna auto-

__ tidad adxrnmstraﬁva puede desconocer uha prov1denc1a judicial ejecutoriada.
- H Decreto 01 'de 1984 én 'sus articulod 3, 28, 35, 44 y'45, consa‘gra los principios
' ﬁlﬂdamehtales que otientan el debido- pfoceso en las actuaciones adninistrativas, es-
tab}eaendo que toda actuaciéh de la' Adthinistracién debe desarrollatsé con observan-
cia‘de 1as igarantias }procesales, la legalidad, la imparcialidad, el derecho de defensa v la
i)bsibﬂ;idad de contradiccién.'Asi mismo;ien sus articulos 62, 63, 64 ¥ 65, el mencioc-
nadé dstatuto regula las regfas relativas 4/la ejecutotia, firmeza y recursos contrz.los
actbs adrmmsttattvos conl el fin desgarantizat la segundad }undlca y la estabilidad de

» las: declslones adoptadas potla Administracién.

- H drticulo 3 del C C.A.,lestipula qtie lag actuaclones administrativas deben desatrc-

; Hlasse con su]ec1on! a los prindipios ‘de: econorma, nnparclahdad y publicidad, garanti-

zando' én todo momento el derecho de'defensa y contradiccién del administrado.’
- El artlculo 35 del C.C.A., ordena motivar las decisiones con base en las pruebas Obt’m—
tes en el expedlente y previa oportumdad para dontrovertitlas.© 1 t :

- El aruculo 65 del Acuétdo 79'de 2003, éstipula que, el espacio pablico comprende jos
b bienes! 'y 4reas destinados al uso colectivo y a la satisfaccién de necesidades urbanas
v comuﬂes cuya ﬁnahdad trasciende los mtereses individuales y favorece el interés’ ge—
' neral eh ¢l Dlstﬂto Capital. ' }’ ‘

.+ - E ar1:1culo 66 del lAcuerdo 79 de 2003 est1pula que el espacio pubhco esta mtegl ado

e por los eleméntos constitutivos y compléinentarios definidos en la normativa nacional
vigente, dentro de. los cuales se encuentran las areas destinadas a los sistemas de cit-
culacién peatonal y vehicular. |

- El artlculo 67 del Acuerdo 79 de 2003, estipula que, todas las petsonas en el Distrito
Capltal de Bogota pueden disfrutar y haces uso del espacio pubhco conforme 2 la
reglamentaclon que para el efecto expida el (Joblerno Distrital y las dernas autoridades
cornpetentes segin lo dispuesto en las notraas legales vigentes.

- El Acuerdo Dlsmtal 19 de 1972, establece que €l IDU tiene a su: cargo la adquisicior,
adinmisttaclon defensa y gestién de los mmuebles destinados. a la mftaestru(‘tura vizl
del D1str1to por 1o que es la entidad llamada a e]ercer las acc1ones ]udtclales relacio-

‘ nadas ¢ |con dichos bienes. v Lo SRR
- El artlculo 132. del Decteto 1355 de’ 1970 estlpula que, corresponde a los alcaldes
; ordenar la restitucibn de los bienes de uso pubhco ocupados mdebldamente mediante

Alcaldla Local de Santa Fe o i o L ;
Direcdién Calle 21 # 5 74 0 : : Codigo GDI GPD-F034 . i

Codigd postal: 110311 ; } i Versién: 05
Tel. (601) 3821640 ext. 108 105 : : ' V1genc1a 11 de julio de 2024 : :
Linea gratmta 195 [ : : | Caso HOLA: 59797 . Pl ALCALDIA MAYCR

Pigina web www.santafe.gov.co | ! ) P DE BOGOTA DC.

: : : i : vl ; !

|
i
i
|



SECRETARIA DE {

QGQTI\ GOBIERNO

Co'ntinuacién Resolucién Nuam. 037 DE 2026 Pégina 9de 14’

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA OCUPACION INDEBIDAY SE ORDENA
LA RESTITUCION DEL ESPACIO PUBLICO DE LA ACTUACION .
ADMINISTRATIVA No. 2003030870100033E, NUMERO DE EXPEDIENTE 042-
2003, CON SI ACTUA 34679~

resoluc1on admnnstrauva e)ecutable dentro de los treinta (30) dias slgulentes contra
la cual proceden los recursos de reposicién y apelacion. : ;

- Tl Acuerdo 6 de 1990, en su articulo 72, dispone que se consideran b1enes de uso:
pablico y parte integrante del espacio publico las areas destinadas a vias, aun cuando
no haya mediado su cesién o entrega al Distrito Capital de Bogota, ni hayan sido
expresamente destinadas a tal fin dentro del planeamiento urbanistico desatrollado- -
por el urbanizador responsable. En virtud de esta disposicién, dichas areas adquieren
la condicién de espacio piblico Ror su desmnaaon y funcién colectiva, enéontrandose
sujetas a la protecclon y salvagudrda pot patte de 14k autétidades competentes

- Decreto 619.de 2000, articulo 266, establece que, para todos los efectos legales, las
zonas definidas como de uso plblico en los proyectos urbanisticos aprobados por las
autoridades competentes y respaldados.por:ja correspondiente licencia de urbaniza-
cién, quedaran afectas a este fin especifico, aun cuando petmanezcan dentto del do-

* minio privado, coti el’solo sefialdmiento que'de ellas se haga en tales proyectos /

- Ley 810 de 2003, en su aruCulo 1 estabﬁece que los alcaldes locales tiendn 14 compe-

5 tencia para ahelantar la suspenslon de obras y aphcar las sanclones corréspondlentes
2 las infracciones urbanisticas. '

- Decteto Ley 1421 de 1993, en su articulo 86 puntualiz6 las atribuciones de los Alcaldes
Locales, y especificamente en el nuimeral 9 lo facultp para dictar los actos y opetaciones
necesatias para la proteccion, recuperacion y gonservacion del espacio publico.

Co U ST I e |
Del caso en concreto =~ e R T
: [ - ; PRI
De conforrmdad con los precedentes senalados y descend.lendo en el anah51s de las pruebas
obrantes dentro. deL exped.lente asi como contextuahzandp lo plasmado en 1os titulos de
antecedentes y cops1fietac1ones del despacho, tenemos: . |

SR d e
‘ S R o bt ] I

Elarea ob]eto de mVangacmn correspopde aun blen de uso pubhco afectado a la e]ecuc1on de
obras viales y a la reserva para la amphaclon de la Calle 1C cucunstgnaa que se encuentra
demostrada medla(nte el Foho de Mattlcula Inmobﬂlana No ?OC 1506841, la Escntura Publica
No. 4626 del 15 de octubre de 1963 delal Notarla Segunda de Bogota, €] I Reglstro Topograﬁco
No. 9337-A elaborado pot el Instttuto de Desarrollo Urbano -IDUy ,las demas actuaciones
técnicas y admnnsttaﬁvas practtcadas dentro del presente expedlente

En efecto desde la Provldencla No 041 del 12 de marzo de 2003, el entonces Consejo de Justicia

de Bogota determmo que el mrnueble ob]eto de controv?rsla habm SldO adqumdo por el Disttito
: Sl
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Capltal y desﬁnado parclalmente a la construccmn de la Avemda Carrera Sepmna y de la Calle
1C razon por la cua adqumo la naturaleza ]undlca de b1en de uso pubhco Adlclonalmente
estabIeclo que 1a zona remflmente se encontraba afectz{da como reserva vial para futu1as Sbras de
mftaestructura condlc!'lon que de confornndad con'el artlculo 72 del Acuerdo 6 de 1990 y el
aruculo 266 del Decreto Dlstmtal 619 de 2000, la mcorf)ora al espac1o pubhco y la someLe 2 un
regn'nen especlal de profeécion consutucional y legal ,

De 1gua1 rnanera las diferentes visitas tecmcas practlcadas durante el tramite administrativo
perm1t1eron venﬁcar de hanera relterada la’ ocupac1on matenal del area de uso pub lico.
Parucularmente en las ins ecc1ones reahzadas los dias 31 de ]11]10 de 2008, 28 de agosto de 2000,
26 de rnayo de 2015 y 26 de rnayo de 2026 se constato la exlstencla de construcc1ones que
invaden el lzucea desunada al uso pubhco asi corno la permanencla de los ocupantes y la
subdlﬂs1on del tettens en Varlos predlos 1dent1ﬁcados con las nornenclaturas Ca]le 1C No 7-02,
7- 04 7- 06 y 7 ‘08 asi corno la Carrera 7 No‘ 1C\O7 ‘. o o -

\ : : :

Réspecto de las manifestaciones efectuadas por los sefiores HUMBERTO RAMIREZ,
LUCERO DE LOS ANGELES RUIZ y CIERVO BELTRAN MARROQUIN otienfadas a
acteditar una presunta poses10n prolongada sobre los mmuebles ob]eto de mvesﬁgac}on debe
prlaclsarse quej tales aﬁrmac1ones no tienen la vn:tuafldad )undlca de desvittuar la naturaleza de

blen de uso pubhco del 4rea ocupada. Lo anterior, por cuanto los blenes de uso publico son

‘ .mahenables nnprescnpubles ¢ inembargables, conforme a lo dispuesto por la Con 3tftuC10=’1
Politica y la )unsprudencla reiterada de las altas corte§, razén por la cual ninguna ocupacién
‘material, sin nnportar el lempo de duracién, piede generar derechos de dommlo posesion o
tpropiedad opombles frente al Estado. o

As{ mismo, el; hecho de q’he mediante sentencia judicial se hubiese declarado la prescripcidn
adquisitiva de Horninio respecto del inmueble identificado con nomenclatura Calle 1C No. 7-08
no constttuye‘ prueba suficiente para desvittuar la condicién de espaclo pubhco del area
efectivamente ocupada toda vez que la presctipcién adqulsmva no puede récaet sobre bienes de
uso publico m sobre 4teas/pteviamente afectadas a la satisfaccién de necesidades colectivas. Ea
consecuencia, cualqmer derecho particular recoiocido judicialmente debe entenderse limitado
por la existencia de la afectacién al uso pubhco legahnente acredltada dentro del presente
expedlente ; '

k | | |
Achclonalmente las pruebas recaudadas perrmten establecer que las construcciones existentes
sobre el area ‘mvestlgada fueron ejecutadas sin que se acreditara la obtenclon de licencias

l : ! By : 3
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1
1

urbanisticas o autoriiaciones expedidas por autotidad competente, circunstancia Que refuerza la
itregularidad de la ocupacién y evidencia una afectacién chrecta al espacio; piblico cuya
proteccion corresponde garantizar a la Administracién Distrital. ‘

En este orden de ideas, valoradas en conjunto las pruebas documentales, técnicas y testitnoniales
que integran el expediente, este Despacho concluye que se encuentra plenamente demostrada-la
existencia de una oéupacic')n indebida del espacio publico sobre el predio de propiedad del
Instituto de DeSaricollo Urbano - IDU por patte de qmenes ejercen la tenencia y
aprovechamiento material de los inmuebled ublcados ‘en la|Calle 1C No. 7-02, 7- 04, 7-06 y 7-08,
asi como en la Carrera 7 No. 1C-07 de Bogota D C., situacién que vulnera la destmaclon colectiva
del bien y desconoce el mandato constitucional contenido en el articulo 82 de la Constitucion

Politica. R oo oo y , |
[ I it , H P e by : oo ‘ v

Por otro lado, este Despacho;considera ecesarig pgecisar que las competencias fasignagias a Las
Alcaldias Locales en matetia de proteccién, recupericién ji preservacion del espacio publico se
citcunscriben al ejetcicio’ de funciones admitistrativa de policia, otientadas a vetificar :la
existencia de ocupaciones indebidas sobte biénhes 'de! uso p:ﬁb]ico y a adoptar las medidas
necesarias para su restltumon cuando ello resulte prqcedente Sin embargo dlchas atribuciones
no comprenden la facultad de rewgar moéhﬁcar de]ar sin efectos o) controvertlr las decisiones

adootadas por 1a )unsdlccmn 'ordinaria en’ e]erclclo de la funclon ]unsdlcc1onal que le ha sido
[ R S SRR T N

atribuida por la Constitucién 3 y laley. ]

R TRY ‘ |
En efecto, conforme al prmc1p10 de separaclon dle funclones prevlsto en los arﬂculos 113 y 116

de la Constitucién | PohuCa las autondades adrmmstfahvas carecen de cornpetencm para

desconocer o cuestlonar la Vahdez de prov1denc1as ]uchclales e)ecutonadas,,las cuales se
I3

encuentran amparadas por los pnnclplos de cosa ]uzgada segurldad ]undlca y respeto por l)as

1

decisiones ]ud1c1ales En consecuenc1a cualqmer conttoversla relac1onada con los alcances
N -

Pfectos validez o eventual oposlclon de una senitencla c1v11 que haya reconocldo derechos sobre
i v

un inmueble deterrmnado debe ventilarse ante las autoridades ]ud1c1ales competentes y mediafite

los mecanismos procesales previstos: en el ordenamiento jutidico.

: i N = i . o I

En ese senudo aun cuando dentto del plresente expedlente se encuentre acredltada la exlstencla
i

de una afectac1on al lllSO pubhco y la utulandad ‘del predlo en cabeza del Inst1tuto de Desarro]lo

Utbano — IDU respecto de las |areas desﬁnadas a Ia e)ecuc1on de obras viales y reservas para

infraestructura, corresponde prec1sar que es esta Allca,lcha Local noesla autorldad competente para

promover acc1ones ]udlcmles tendlentes 2 cuestionar, mvahdar o hacer mopomble una sentenc1a
! ' . i. DR I v i !
1 : . [ B 4 . i l

[ o o S N S (1S S T T
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c1v11 que hublese reconoc1do derechos paruculafes sobre alguno de los mmuebles lnvoiucmdo&
jol (I3 Vo cot 1 i i N 1
D1cha actuac1on corresponde excluslvamente al fitular del derecho real o al su]eto chrectamente
lggﬂlmado para conttovertlr los efectos de 1a’ decisién judicial, conchc1on que pam el caso
concteto recaé én el Tnstithto de Desarrollo Urbano IDU ¢omo entidad prop1etar1a del predio
y titular de los derechos e intereses patt]momales eventualmente afectados. En consecuencia,
sera dlcha enﬁdad la que en e]ermcio de sus competenclas legales y de‘la defensa de su

|

pabtmnomo mtﬁlobﬂlamo deterrnme la procedencla oe mstau:car las acciones )ud1c1ales que estime
|1 t

pertinentes para obtener el reconocnmentlo protecclon o recuperaclon de los derechos que

considere Vu]nerados

o, T
1 W R

Por lo anteﬂor las actuaclpnes adelantadas dentro del presente procedlmlento administtativo se
hrmtan a 1a verlﬁcaclon de la ocupaclon materlal del ' espaclo pubhco ya la adopc1on de las
medldas adrmmsttatlvas de restitucién que resulten procedentes sin’ que e]lo implique
pronunclamlento alguno sobre la Vahdez legahdad o eﬁcacla de las dec131ones judiciales
proferldas por la ]uﬂsdlcclon ordmaria asuntés cuyo conoclrmento corresponde exclusivzmente

I
alos i ]ueces de‘ la Repubhca

E;fl conéeéﬁeﬁ&a y eg] ‘ﬁenclon ’al deber queg 1':161‘161’1 las autoridades de proteger recuperar y

‘preservar los 1?1enes de uso publico para el disfrute de toda la comunldad resulta procedente

: ﬁadoptar las medldas admmlstratlvas necesatias, encaminadas 2 la restitucién del espacio publico
‘mdebldamente ~ocupado, arantlzando en todo caso el debido proceso y el derecho de defensa
'de los mteresados I SRR

“En virtud dé io anterior; el Alcalde Local de Santa Fe, posesionado'eI.ZO de febrero de

2025, en uso éle sus facultades legales y por autoridad de la Ley,”

\
‘ ‘
l RESUELVE

PRIMERQ: DECLARAR contraventores . dentro de la presente d1]1genC1a a los sefiotes
HUMBERTO RAMIREZ identificado con cédula de ciudadania No. 17. 065. 101, LUCERO DE
L@S ANGELES RUIZ 1den11ﬁcada con cédula de ciudadania No. 51: 941 929 y personas
mdeterrmnadas como responsables de la ocupaclon del espaclo publico ublcado en la Calle 1C
No. 7-02, 7- 04 7-06 y 7- 08 asi como en la Catrera 7 No. 1C-07 de Bogota DC

[ N i H
SEGUNDO: ORDENAR LA RESTITUCIQN de la invasion del espaao publicc ubicado
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en la Calle 1C No 7 02, 7-04, 7-06 y 7-08'y la Catrera 7 No. 1C-07: de Bogota DC dentto la
actuacién administrativa No. 2003030870100033E con SI ACTUA 34679 adelantada en contra
de los sefiores HUMBERTO RAMIREZ y LUCERO DE LOS ANGELES RUIZ responsables
de la ocupaciéon del espacio publico para lo cual se concede un término de ttamta (30) dias
habiles, contados a paxur de la fecha de ejecutoria de este acto adminIstrativo. | ‘

Paragrafo. Vencido: este término se procedera a resutun el espacio pubhco pot parte de la
Alcaldia Local de Santa Fe en coord1nac1on con la Secretana:Dlstntal de Gobierno, la Policia
Metropolitana de Bogota y. demas entldades copqpetentes 1IN

TERCERO: ADVERTIR a los sefiores HUMBERTO RAMIREZ y LUCERO DE LOS
ANGELES RUIZ que el mcumphrmento de la orden. de resﬂtuclon del espaclo publico dara
lugar a la nnposlc1on de multas sucesivas por cada mes de :cetardado de conformidad con el
inciso segundo del artlculo 107 dela Leyi 388 de 1997, modificado poi; el articulo 4 delaLey 810
de 2003. - - : RS SR S S I TR P T Lo
i SR ; o b R ‘, choA ] U B

CUARTO: SOLICITAR a la’ Secretatid Distfital' de Gbbierno que, en el marco de sus
competencias, coordme las acciones opetauvas necesarias para la e]ecuclon de la medida de

]
testitucién del espaclo ptblico. ordenada en el presente acto adrmmstratwo mcluyendo el apoyo

de la Policia Mettop?htana de Bogota y demas enttdades que resulten nec{:esanas 1 ‘

OUII\TO CONTRA la resolutlva del presente acto admlmstrauvo! proceden los recursos de
reposicién y en subs1d10 el de Apelaclon en el efecto suspensivo, ante el Alcalde Local de Santa
Fe, los cuales deberan ser presentados personaImente y por escmto dentro de los cinco
(5) dias slgulentes ala notlﬁcac1on personal oala de'sﬁ]aclon del edlcto sia ello hubiere
lugar y con plena observancla de los reaulsuos que establecen los articulos 51 y 52 del Codlgo

o

Contencioso Adrmmstratxvo , i

ShX’I‘O NOTIFIQUESE a los senores HUMBERTO RAMIREZ LUCERO DE LOS
ANGELES RUIZ all Insututo para el Desarrollo Urbano IDU Mlmsteno Pubhco Secretaﬂa
D1smta1 de Goblerno Secretana Dlsmta], de Planeacloq y Curadurla Urbana para lo de su
competencla
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA OCUPACION INDEBIDA Y SE ORDENA
LA RESTITUCION DEL ESPACIO PUBLICO DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA No. 2003030870100033E, NUMERO DE EXPEDIENTE 042-

. 2003, CON SI ACTUA 34679”

' NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Bogots, el dos (02) de julio de 2026

Elaboré: Ana Marfa Rodngue7 Rodriguez - GJP
Revis6: Camilo Ramirez — GGy
Reviso: Carlos Mario fouentes Toro

Aprobé: Yojana Reyes — GG \.% ’Q
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